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1. Цель изучения дисциплины 

овладение обучающимися знаниями о природе, сущности и современных особенностях 

терроризма как опасного социально-политического явления, принципах, правовых основах, 

организационных формах и методах деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления в сфере противодействия терроризму в Российской Федерации, 

используемых ими силах и средствах, а также овладение ими первичными умениями и 

навыками решения практических задач по обеспечению антитеррористической 

защищенности объектов преступных посягательств. 

Задачи: 

− формирование у обучающихся представлений о внешних и внутренних 

террористических угрозах национальной безопасности Российской Федерации, структуре, 

правовых и организационных основах функционирования российской 

общегосударственной системы противодействия терроризму; 

− овладение обучающимися необходимыми знаниями о содержании деятельности 

субъектов государственного и муниципального управления по профилактике и 

предупреждению террористических проявлений, минимизации и ликвидации их 

последствий; 

− привитие обучающимся умений, связанных с анализом и оценкой информации о 

возможных террористических угрозах на участке профессиональной деятельности и 

функциональной ответственности по занимаемой должности; 

− выработка у обучающихся умений и навыков организации взаимодействия с другими 

субъектами антитеррористической деятельности, в том числе при установлении уровней 

террористической опасности, а также разработки отдельных типовых служебных 

документов, отражающих порядок действий должностных лиц органов государственного и 

муниципального управления при возникновении и реализации террористических угроз. 

2. Место дисциплины в структуре ОПОП ВО бакалавриата 

Дисциплина «Деятельность органов государственной власти и местного 

самоуправления в сфере противодействия терроризму в Российской Федерации» 

относится к факультативам вариативной части Блока 1 «Дисциплины (модули)» 

учебного плана. 

В соответствии с учебным планом период обучения по дисциплине – 7-8-9-10-й 

семестры. 

Дисциплина «Деятельность органов государственной власти и местного 

самоуправления в сфере противодействия терроризму в Российской Федерации» в силу 

занимаемого ей места в ФГОСВО, ОПОПВО и учебном плане по направлению 

подготовки 44.03.05 Педагогическое образование (с двумя профилями подготовки) 

История, Обществознание предполагает взаимосвязь с другими изучаемыми 

дисциплинами. 



В качестве «входных» знаний дисциплины «Деятельность органов 

государственной власти и местного самоуправления в сфере противодействия 

терроризму в Российской Федерации» используются знания и умения, полученные 

обучающимися при изучении дисциплин 

− Сравнительное государствоведение 

− Политология 

− Нормативно-правовые основы профессиональной деятельности. 

Дисциплина «Деятельность органов государственной власти и местного 

самоуправления в сфере противодействия терроризму в Российской Федерации» может 

являться предшествующей при изучении дисциплин 

− Межэтнические отношения в современной России 

− Межэтнические отношения в современной Европе. 

3.  Результаты освоения дисциплины (модуля) «Деятельность органов государственной власти и 

местного самоуправления в сфере противодействия терроризму в Российской Федерации»  

Код и наименование 

компетенции 

Индикаторы Дескрипторы 

Универсальные компетенции (УК) 

УК-2. Способен 

определять круг задач 

в рамках 

поставленной цели и 

выбирать 

оптимальные 

способы их решения, 

исходя из 

действующих 

правовых норм, 

имеющихся 

ресурсов и 

ограничений  

УК-2.2. Предлагает способы 

решения поставленных 

задач и ожидаемые 

результаты; оценивает 

предложенные способы с 

точки зрения соответствия 

цели проекта; 

Знает: основные внешние и внутренние 

факторы, обусловливающие 

возникновение 

и распространение террористических 

проявлений на территории РФ; 

основные принципы 

организации противодействия 

терроризму в РФ; правовую основу 

деятельности органов государственной 

власти и местного самоуправления по 

противодействию терроризму в РФ; 

цель и основные задачи 

противодействия терроризму в РФ; 

Умеет: получать различных 

источников, анализировать и 

оценивать информацию возможных 

террористических угрозах участке 

профессиональной деятельности и 

функциональной ответственности 

по занимаемой должности; 

Владеет: навыками разработки 

отдельных типовых служебных 

документов, имеющих отношение 

планированию и реализации 

антитеррористических мероприятий 

УК-11. Способен 

формировать 

нетерпимое 

отношение к 

проявлениям 

экстремизма, 

терроризма, 

коррупционному 

поведению и 

УК-11.3 Знает основные 

положения, сущность и 

содержание основных 

понятий, категорий и 

нормативно-правовых 

актов, изучение которых 

направлено на формирование 

нетерпимого отношения к 

экстремизму, терроризму, 

Знает: правовые основы, цель и общие 

задачи деятельности оперативного 

штаба по проведению 

контртеррористической операции, 

состав создаваемой для этого 

группировки сил и средств 

федеральных региональных органов 

исполнительной власти; 



противодействовать 

им в 

профессиональной 

деятельности  

 

коррупционному поведению, 

воспитание уважительного 

отношения к праву и закону  

 

Умеет: применять полученные 

результате освоения учебной 

дисциплины знания процессе решения 

повседневных профессиональных 

задач и при установлении уровней 

террористической опасности; 

Владеет: навыками разработки 

отдельных типовых служебных 

документов, имеющих отношение к 

планированию и реализации 

антитеррористических мероприятий 

Профессиональные компетенции (ПК) 

ПК-1. Способен 

осваивать и 

использовать 

теоретические 

знания и прак-

тические умения в 

предметной области 

при решении профес-

сиональных задач 

ПК-1.1 Объясняет 

(интерпретирует) 

содержание, сущность, 

закономерности, 

особенности и теории 

возникновения изучаемых 

явлений и процессов в 

предметной области 

 

Знает: систему законодательства 

деятельности органов государственной 

власти и местного самоуправления 

сфере противодействия терроризму 

и нормативно правовые акты, 

регламентирующие сферу 

профессиональной деятельности; 

Умеет: анализировать сферу 

деятельности по противодействию 

терроризму и свободно 

ориентироваться нормативных 

документах органов государственной 

власти и местного самоуправления в 

сфере противодействия терроризму 

Владеет: навыками работы с 

законодательной и нормативной 

документацией и применения право- 

вых норм в профессиональной 

деятельности 

4. 

 

Структура и содержание дисциплины 

 

4.1. Структура дисциплины  

 

Вид учебной работы Всего Порядковый номер 

семестра 

7 8 9 10 

Общая трудоемкость дисциплины всего (в з.е.), в 

том числе:  

3 1 1 0,5 0,5 

Курсовой проект (работа) не предусмотрено 

Аудиторные занятия всего  

(в акад. часах), в том числе: 

40 10 10 10 10 

Лекции 40 10 10 10 10 

Практические занятия, семинары      

Лабораторные работы      

Самостоятельная работа всего (в акад. часах), в том 

числе: 

68 26 26 8 8 

КСР      

Экзамен       

Общая трудоемкость дисциплины        108 36 36 18 18 
 

4.2. Содержание дисциплины 

1.1. Введение в курс учебной дисциплины 



Предмет учебной дисциплины. Цель и задачи изучения учебной дисциплины. 

Система курса учебной дисциплины. Место курса в системе учебных дисциплин, изучаемых 

в рамках образовательных программ высшего образования. Значение теоретически 

положений других гуманитарных, социально-экономических юридических дисциплин, 

изучаемых на направлении подготовки, для освоения содержания курса. Межпредметные 

связи указанных учебных дисциплин с курсом учебной дисциплины «Деятельность 

органов государственной власти и местного самоуправления в сфере противодействия 

терроризму в Российской Федерации». Методологическая основа и источники курса. 

1.2. Общая характеристика терроризма как особо опасного общественно-

политического явления 

Понятие, сущность, характерные черты и тенденции современного терроризма. 

Идеология терроризма и организационная деятельность по реализации его политических 

целей как основные элементы в структуре террористической деятельности. Причины и 

условия возникновения, распространения и живучести терроризма. Основные внешние и 

внутренние факторы, обусловливающие сохранение террористических угроз 

национальной безопасности Российской Федерации. Виды, организационные формы и 

методы терроризма. Виды организации террористической деятельности. Объекты 

террористических устремлений. Субъекты, силы и средства террористической 

деятельности. Взаимосвязь терроризма с другими разновидностями и проявлениями 

политического экстремизма. 

1.3. Международный терроризм как глобальная угроза безопасности мирового 

сообщества 

Понятие, сущность характерные черты, направления и современные особенности 

международного терроризма. Взаимосвязь международного и внутригосударственного 

терроризма. Факторы, определяющие возрастание внешних террористических угроз для 

безопасности Российской Федерации. Основные международные террористические 

организации, их классификация, цели, задачи, структура, используемые силы и средства. 

Организация и тактика преступной деятельности международных террористических 

организаций в различных регионах мира и на территории Российской Федерации. 

Использование международных террористических организаций военно-политическим 

руководством и спецслужбами иностранных государств в целях усиления своего влиянии в 

отдельных регионах мира и нанесения ущерба безопасности Российской Федерации 

1.4. Правовая основа общегосударственной системы противодействия терроризму в 

Российской Федерации  

Конституция Российской Федерации, Указ Президента Российской Федерации от 15 

февраля 2006 г. № 116, Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 

терроризму» и Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации от 5 

октября 2009 г., заложившие правовой фундамент современной российской 

общегосударственной системы противодействия терроризму. Военная доктрина Российской 

Федерации от 25 декабря 2014 г. и Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 

2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», 

определяющие место международного и внутригосударственного терроризма в системе 

угроз государственной и общественной безопасности страны, а также раскрывающие 

общегосударственные меры по противодействию экстремистской идеологии и 

террористическим проявлениям. Значение указов Президента Российской Федерации от 14 

июня 2012 г. № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности» и от 26 

декабря 2015 г. № 664 «О мерах по совершенствованию государственного управления в 

области противодействия терроризму» для дальнейшего совершенствования правовой 

основы общегосударственной системы противодействии терроризму в Российской 

Федерации. Правовое регулирование деятельности органов государственной власти и 

местного самоуправления по обеспечению антитеррористической защищенности 

критически важных и потенциально опасных объектов промышленности, объектов 



топливно-энергетического комплекса, транспортной инфраструктуры, объектов 

жизнеобеспечения населения и мест массового пребывания людей в федеральном 

законодательстве и постановлениях Правительства Российской Федерации. Международно-

правовая основа деятельности национальных органов государственной власти и местного 

самоуправления по противодействию терроризму. Межведомственные и ведомственные 

нормативные правовые акты, регулирующие деятельность уполномоченных субъектов в 

сфере противодействия терроризму. 

1.5. Предназначение, структура и содержание деятельности российской 

общегосударственной системы противодействия терроризму 

Цель, задачи и направления противодействия терроризму в Российской Федерации. 

Основные принципы организации противодействия терроризму в Российской Федерации. 

Этапы формирования российской общегосударственной системы противодействия 

терроризму. Состав, задачи, функциональные обязанности и права Национального 

антитеррористического комитета, Федерального оперативного штаба, 

антитеррористических комиссий и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации, 

оперативных штабов в морских районах (бассейнах), антитеррористических комиссий с 

муниципальных образованиях, оперативных групп для осуществления первоочередных мер 

по пресечению террористического акта и действий, создающих непосредственную угрозу 

его совершения, на территории муниципального образования и в прилегающих к ней 

внутренних морских водах. Международный опыт создания и организации деятельности

 общегосударственных систем противодействия террористическим угрозам. 

Состояние, проблемы и перспективы развития международного сотрудничества Российской 

Федерации в сфере противодействия терроризму. 

1.6. Система ситуационного реагирования на угрозы террористического характера в 

Российской Федерации 

Выявление и оценка террористических угроз в ходе мониторинга обстановки. 

Уровневая система ситуационного реагирования на террористические угрозы. Принципы ее 

формирования. Способы и этапы организации ситуационного реагирования.  

1.7. Организация противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации 

Основные направления реализации комплекса мер противодействия идеологии 

терроризма в Российской Федерации. Организационно-политические меры 

противодействия идеологии терроризма. Информационно-пропагандистские меры 

противодействия идеологии терроризма. Правовые меры противодействия идеологии 

терроризма.  

2.1. Организация противодействия финансированию терроризма в Российской 

Федерации 

Субъекты, источники и каналы финансирования террористической деятельности. 

Система мер органов государственной власти по противодействию финансированию 

террористических организаций и отдельных лиц, вынашивающих террористические 

намерения. Формы участия органов местного самоуправления в противодействии 

финансированию терроризма. 

2.2. Информационно-аналитическое обеспечение деятельности общегосударственной 

системы противодействия терроризму в Российской Федерации 

Информационные ресурсы, используемые в целях информационно-аналитического 

обеспечения деятельности общегосударственной системы противодействия терроризму. 

Основные виды общегосударственных, ведомственных, региональных и муниципальных 

учетов, используемых в интересах информационно- аналитического обеспечения 

деятельности уполномоченных субъектов общегосударственной системы противодействия 

терроризму. Организация деятельности по информационно- аналитическому обеспечению 

противодействия терроризму на общегосударственном, ведомственном, региональном и 

муниципальном уровнях. 



2.3. Деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по 

предупреждению (профилактике) террористических проявления 

Прогнозирование, выявление и устранение причины и условий, способствующих 

возникновению и распространению террористических намерений у направлениях 

противодействия терроризму в Российской Федерации отдельных групп населения 

Российской Федерации и в среде мигрантов. Информирование руководства 

правоохранительных органов, местной администрации, уполномоченных представителей 

Национального антитеррористического комитета, Федерального оперативного штаба, 

антитеррористических комиссий и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации 

о выявленных террористических угрозах. Противодействие распространению идеологии 

терроризма в информационном пространстве Российской Федерации. Разработка и 

реализация мер по улучшению социально-экономической, общественно-политической и 

правовой ситуации в стране. Эффективная реализация административно- правовых и 

уголовно-правовых мер предупреждения террористических проявлений, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. Осуществление мер организационного, 

административного, режимного, технического, военного и специального характера по 

надежному обеспечению антитеррористической защищенности потенциальных объектов 

террористических посягательств. 

3.1. Участие органов государственной власти и местного самоуправления в реализации 

мер по борьбе с терроризмом 

Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные законодательством 

Российской Федерации на осуществление деятельности по выявлению, предупреждению, 

пресечению и раскрытию преступлений террористической направленности, а также 

привлечению к ответственности причастных к ним лиц. Контртеррористическая операция 

(КТО) как основная организационная форма пресечения террористического акта и иных 

преступлений террористической направленности. Состав, функции и организация 

деятельности оперативного штаба в субъекте Российской Федерации (Федерального 

оперативного штаба) по подготовке и проведению контртеррористической операции по 

пресечению террористических проявлений. Правовой режим контртеррористической 

операции, порядок его введения и отмены. Временные ограничения прав и свобод граждан 

и юридических лиц, предусмотренные правовым режимом КТО. Группировка сил и средств 

оперативного штаба по проведению КТО. Правовая основа и порядок привлечения сил и 

средств федеральных органов исполнительной власти, органов власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления к участию в КТО. Состав, функции и 

организация деятельности антитеррористических комиссий и оперативных групп в 

муниципальных образованиях и морских районах (бассейнах). Их участие в 

предупреждении и пресечении террористических проявлений в границах 

функциональной ответственности. Взаимодействие органов государственной власти и 

местного самоуправления с оперативным штабом и антитеррористической комиссией в 

субъекте Российской Федерации в ходе подготовки и проведения КТО, в период проведения 

антитеррористических учений. 

3.2. Участие органов государственной власти и местного самоуправления в реализации 

мер по минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма 

Основные задачи, решаемые органами государственной власти и местного 

самоуправления в ходе реализации мер по минимизации и ликвидации последствий 

проявлений терроризма. Роль и место антитеррористической комиссии в субъекте 

Российской Федерации, антитеррористических комиссий и оперативных групп в 

муниципальных образованиях и морских районах (бассейнах) в реализации мер 

противодействия терроризму на данном направлении. Мероприятия общегосударственного, 

регионального и муниципального уровня по оказанию экстренной медицинской помощи, 

проведению аварийно- спасательных и ремонтно-восстановительных работ, 

восстановлению нормального функционирования и экологической безопасности объектов, 



подвергшихся террористическому воздействию. Функции органов государственной власти 

и местного самоуправления в вопросах социальной реабилитации лиц, пострадавших в 

результате террористического акта, возмещении вреда лицам, участвующим в борьбе с 

терроризмом и подлежащим правовой и социальной защите, а также возмещения вреда, 

причиненного правомерными действиями при пресечении террористического акта. 

3.3. Участие органов государственной власти и местного самоуправления в 

обеспечении антитеррористической защищенности критически важных и 

потенциально опасных объектов промышленности, топливно-энергетического 

комплекса и транспортной инфраструктуры 

Понятия критически важных и потенциально опасных объектов промышленности, 

энергетики и транспорта. Цели, задачи и основные принципы обеспечения безопасности 

критически важных и потенциально опасных объектов. Категории объектов в зависимости 

от степени их потенциальной опасности. Требования к обеспечению безопасности 

критически важных и потенциально опасных объектов. Паспорт безопасности объекта. 

Права, обязанности и ответственность руководителей федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов в вопросе обеспечения 

антитеррористической защищенности подведомственных им критически важных и 

потенциально опасных объектов. Взаимодействие органов государственной власти и 

местного самоуправления с антитеррористическими комиссиями и оперативными штабами 

в субъектах Российской Федерации по вопросу обеспечения антитеррористической 

защищенности критически важных и потенциально опасных объектов. 

3.4. Участие органов государственной власти и местного самоуправления в 

обеспечении антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения 

населения и мест массового пребывания людей 

Понятие объектов жизнеобеспечения населения и мест массового пребывания людей. 

Их классификация. Чрезвычайные и иные нештатные ситуации на объектах 

жизнеобеспечения населения и в местах массового пребывания людей, возникающие в 

результате угрозы и совершения террористических акций. Причины и условия, 

способствующие террористической уязвимости объектов жизнеобеспечения и мест 

массового пребывания людей. Участие органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации,  органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов 

в обеспечении антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения и мест 

массового пребывания людей. Их права, обязанности и ответственность. Режим усиленных 

мер безопасности, вводимый на объектах проведения важных общественно-политических, 

спортивных и иных мероприятий. Взаимодействие органов государственной власти и 

местного самоуправления с временными оперативными штабами и временными 

оперативными группами ФСБ и МВД России по вопросам антитеррористической защиты 

объектов проведения важных общественно-политических, спортивных и иных 

мероприятий. 

5. Образовательные технологии 

Образовательный процесс по дисциплине организован в форме учебных занятий (контактная 

работа (аудиторной и внеаудиторной) обучающихся с преподавателем, и самостоятельная работа 

обучающихся). Учебные занятия представлены следующими видами, включая учебные занятия, 

направленные на проведение текущего контроля успеваемости: 

 лекции (занятия лекционного типа); 

 семинары, практические занятия (занятия семинарского типа); 

 групповые консультации; 

 индивидуальные консультации и иные учебные занятия, предусматривающие 

индивидуальную работу преподавателя с обучающимся; 

 самостоятельная работа обучающихся; 

 занятия иных видов. 



6. Используемые ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Internet»; 

информационные технологии, программные средства и информационно-справочные 

системы 

 
 

Название ресурса Ссылка/доступ 

Электронная библиотека онлайн «Единое окно к 

образовательным ресурсам» 

http://window.edu.ru 

«Образовательный ресурс России» http://school-collection.edu.ru 

Федеральный образовательный портал: учреждения, 

программы, стандарты, ВУЗы, тесты ЕГЭ, ГИА 

http://www.edu.ru 

Федеральный центр информационно-

образовательных ресурсов (ФЦИОР) 

http://fcior.edu.ru 

Русская виртуальная библиотека http://rvb.ru  

Кабинет русского языка и литературы http://ruslit.ioso.ru  

Национальный корпус русского языка http://ruscorpora.ru  

Научная электронная библиотека «e-Library» http://elibrary.ru/defaultx.asp  

Электронно-библиотечная система IPRbooks http://www.iprbookshop.ru  

Электронно-библиотечная система ИнгГУ https://lib.inggu.ru/  

Информационно-правовая система «Гарант» Сетевая версия, доступна со всех 

компьютеров в корпоративной 

сети ИнгГУ 

7.  

 

Формы текущего контроля 

 

 Коллоквиумы и контрольные работы по разделам дисциплины 

 

 

8. 

 

Форма промежуточного контроля 
 

 зачет 

 

 

Разработчик:    к.ю.н., доцент Картоев И.М. 
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