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1. Цель изучения дисциплины – Формирование у обучающихся основ теоретических 

знаний, практических умений   и навыков 

профессиональной  деятельности   в  органах 

государственной власти и местного самоуправления на 

направлении  профилактики и  предупреждения 

террористических проявлений,   минимизации и 

ликвидации последствий террористических актов; 

Развитие  способностей   обучающихся к 

самостоятельной работе по углублению знаний в 

данной области государственного и муниципального 

управления; 

выработка у обучающихся мотивационной установки и 

формирование их морально- психологической 

готовности к выполнению функциональных 

обязанностей, связанных с профилактикой, 

предупреждением, минимизацией и ликвидацией 

последствий террористических угроз. 

• Формирование у обучающихся представлений о 

внешних и внутренних террористических угрозах 

национальной безопасности Российской Федерации, 

структуре, правовых и организационных основах 

функционирования российской общегосударственной 

системы противодействия терроризму; 

• Овладение обучающимися необходимыми 

знаниями о содержании деятельности субъектов 

государственного и муниципального управления по 

профилактике и предупреждению террористических 

проявлений, минимизации и ликвидации их 

последствий; 

• Привитие обучающимся умений, связанных с 

анализом и оценкой информации о возможных 

террористических угрозах на участке 

профессиональной деятельности и функциональной 

ответственности по занимаемой должности; 

• Выработка у обучающихся умений и навыков 

организации взаимодействия с другими субъектами 

антитеррористической деятельности, в том числе при 

установлении уровней террористической опасности, а 

также   разработки   отдельных   типовых   служебных 
документов,       отражающих       порядок       действий 



  должностных лиц органов государственного и 

муниципального управления при возникновении и 

реализации террористических угроз. 

 

 

2. Место дисциплины в структуре ООП 

бакалавриата 

Дисциплина «Деятельность органов 

государственной власти и местного самоуправления в 

сфере противодействия терроризму в Российской 

Федерации» относится к факультативам вариативной 

части Блока 1 

«Дисциплины (модули)» учебного плана. 

 

 

  
В соответствии с учебным планом период 
обучения по дисциплине – 1,2,3 семестр. 

 

 

  
Дисциплина «Деятельность органов 

государственной власти и местного самоуправления в 

сфере противодействия терроризму в Российской 

Федерации» в силу занимаемого ей места в ФГОС ВО, 

ОПОП ВО и учебном плане по направлению 

подготовки 

04.03.01 Юриспруденция предполагает 

взаимосвязь с другими изучаемыми дисциплинами: 

«Основы российской государственности» 

 

 

  
В   качестве    «входных»    знаний    дисциплины 

«Деятельность органов государственной власти и 

местного самоуправления в сфере 

противодействия терроризму в Российской Федерации» 

используются знания и умения, полученные 

обучающимися при изучении дисциплин. 

 

  
Дисциплина «Деятельность органов 

государственной власти и местного самоуправления в 

сфере противодействия терроризму в Российской 

Федерации» может являться предшествующей при 

изучении дисциплин «Уголовное право», 

«Криминология», 

«Административное право», «Конституционное 

право». 

 

3. Результаты освоения дисциплины «Деятельность органов 

государственной власти и местного управления в сфере противодействия 

терроризму в РФ» 

 

 Код и наименование компетенций Индикаторы Дескрипторы 

 

Универсальные компетенции (УК) 

 



 УК-10. Способен формировать 

нетерпимое отношение к 

проявлениям экстремизма, 

терроризма, коррупционному 

поведению и противодействовать им 

в профессиональной деятельности 

УК-10.1. Анализирует 

правовые последствия 

коррупционной деятельности, 

в том числе собственных 

действий или бездействий 

 

Знать: принципы и 

организационные 

основы 

противодействия 

коррупции, 

экстремизму, 

терроризму в 

Российском 

законодательстве; 

Уметь: анализировать 

факторы, 

способствующие 

коррупционному 

поведению, 

экстремизму, 

терроризму и 

коррупционным, 

экстремистским, 

террористическим 

проявлениям, а также 

способы 

противодействия им, 

способствующих 

коррупционному 

поведению и 

коррупционным 

проявлениям 

Владеть: методами 

поиска, анализа и 

использования 

нормативных и 

правовых документов, 

направленных на 

противодействие 

коррупции, 

экстремизму, 

терроризму в области 

профессиональной 

деятельности 

УК-10.2.  Выбирает 

правомерные формы 

взаимодействия с 

гражданами, структурами 

гражданского общества и 

органами государственной 

власти в типовых ситуациях 

4. Объем и содержание дисциплины 

 

 4.1. Объем дисциплины (модуля) 
 

 Общая трудоемкость дисциплины для очной формы обучения составляет 1 зачѐтная единица, 36 
часов, из которых лекции 18 часов, самостоятельная работа 18 часов. 
 

 4.2.Содержание дисциплины 



РАЗДЕЛ I. Терроризм 

Тема 1. Введение в курс учебной дисциплины. Предмет учебной дисциплины. Цель и задачи 
изучения учебной дисциплины. Система курса учебной дисциплины. Место курса в 

Российской Федерации в системе учебных  дисциплин, изучаемых в  рамках 

образовательных программ высшего  образования, реализуемых на 

направлении подготовки «Государственное и муниципальное управление». Значение 

теоретически положений других гуманитарных, социально-экономических и 

юридических дисциплин, изучаемых на направлении подготовки, для освоения 

содержания курса. Межпредметные связи указанных учебных дисциплин с 

курсом учебной дисциплины «Деятельность органов государственной 

власти и местного самоуправления в сфере противодействия 

терроризму в Российской Федерации». 
Тема 2. Общая характеристика терроризма как особо 

 
опасного   

общественно-политического явления 
 

Понятие, сущность, характерные черты и тенденции 

современного терроризма. Идеология терроризма и 

организационная деятельность по реализации его 

 

политических целей как основные элементы в структуре 

террористической деятельности. 

Причины и условия возникновения, распространения и 

живучести терроризма. 

Основные внешние и внутренние факторы, 

обусловливающие сохранение террористических угроз 

национальной безопасности Российской Федерации. 

Виды, организационные формы и методы терроризма. 

Виды организации террористической деятельности. 

Объекты террористических устремлений. Субъекты, силы 

 

и средства террористической деятельности. 

Взаимосвязь терроризма с другими разновидностями и проявлениями политического 
экстремизма. 

Тема 3. Международный терроризм как глобальная угроза безопасности мирового сообщества 

Понятие, сущность характерные черты, направления и   современные особенности 

международного терроризма. Взаимосвязь  международного и внутригосударственного 

терроризма. Факторы, определяющие возрастание внешних  террористических  угроз для 

безопасности Российской Федерации. 

Основные международные террористические организации, их классификация, цели, 
задачи, структура, используемые силы и средства. 

Организация и тактика преступной деятельности международных террористических 

организаций в различных регионах мира и на территории Российской Федерации. 

Использование международных террористических организаций военно-политическим 



руководством и спецслужбами иностранных государств в целях усиления своего влиянии в 

отдельных регионах мира и нанесения ущерба безопасности Российской Федерации. 

РАЗДЕЛ II. Правовые и организационные основы противодействия терроризму в 

Российской Федерации 

Тема 4. Правовая основа общегосударственной системы противодействия терроризму в 

Российской Федерации Конституция Российской Федерации, Указ Президента Российской 

Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116, Федеральный закон от 6 марта 2006 г.  № 

35-ФЗ «О противодействии терроризму» и Концепция противодействия 

терроризму в Российской Федерации от 

5 октября 2009 г., заложившие правовой фундамент современной российской 

общегосударственной системы противодействия терроризму. 

Военная доктрина Российской Федерации от 25 декабря 2014 г. и Указ Президента Российской 

Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации», определяющие место международного и внутригосударственного терроризма в 

системе угроз государственной и общественной безопасности страны, а также раскрывающие 

общегосударственные меры по противодействию экстремистской идеологии и 

террористическим проявлениям. 

Значение указов Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 «О порядке 

установления уровней террористической опасности» и от 26 декабря 2015 г. № 664 «О мерах по 

совершенствованию государственного управления в области противодействия терроризму» для 

дальнейшего совершенствования правовой основы общегосударственной системы 

противодействии терроризму в Российской Федерации. 

Правовое регулирование деятельности органов государственной власти и местного 

самоуправления по обеспечению антитеррористической защищенности критически важных и 

потенциально опасных объектов промышленности, объектов топливно-энергетического 

комплекса, транспортной инфраструктуры, объектов жизнеобеспечения населения и мест 

массового пребывания людей в федеральном законодательстве и постановлениях 

Правительства Российской Федерации. 

Международно-правовая основа деятельности национальных органов государственной власти и 

местного самоуправления по противодействию терроризму. 

Межведомственные и ведомственные нормативные правовые акты, регулирующие 

деятельность уполномоченных субъектов в сфере противодействия терроризму. 

Тема 5. Предназначение, структура и содержание деятельности российской 
общегосударственной системы противодействия терроризму 

Цель, задачи и направления противодействия терроризму в Российской Федерации. 

Основные принципы организации противодействия терроризму в Российской Федерации. 

Этапы формирования российской общегосударственной системы противодействия терроризму. 

Состав, задачи, функциональные обязанности и права Национального антитеррористического 

комитета, Федерального оперативного штаба, антитеррористических комиссий и оперативных 

штабов в субъектах Российской Федерации, оперативных штабов в морских районах 

(бассейнах), антитеррористических комиссий с муниципальных образованиях, оперативных 

групп для осуществления первоочередных мер по пресечению террористического акта и 

действий, создающих непосредственную угрозу его совершения, на территории 

муниципального образования и в прилегающих к ней внутренних морских водах. 

Международный опыт создания и организации деятельностиобщегосударственных систем 

противодействия террористическим угрозам. 

Состояние, проблемы и перспективы развития международного сотрудничества Российской 

Федерации в сфере противодействия терроризму. 

Тема 6. Система ситуационного реагирования на угрозы террористического характера в 

Российской Федерации 

Выявление и оценка террористических угроз в ходе мониторинга обстановки. 

Уровневая система ситуационного реагирования на террористические угрозы. Принципы ее 

формирования. Способы и этапы организации ситуационного реагирования. 

Организация уполномоченными государственными органами ситуационного 

реагирования на террористические угрозы на федеральном и региональном уровнях. 

Организация ситуационного реагирования на террористические угрозы на муниципальном 

уровне. 



Тема 7. Организация противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации 

Основные направления реализации комплекса мер противодействия идеологии терроризма в 

Российской Федерации. 

Организационно-политические меры противодействия идеологии терроризма. 

Информационно-пропагандистские меры противодействия идеологии терроризма. 

Правовые меры противодействия идеологии терроризма. Тема 8. Организация противодействия 
финансированию терроризма 

в Российской Федерации 

Субъекты, источники и каналы финансирования террористической деятельности. 
Система мер органов государственной власти по противодействию финансированию 

террористических организаций и отдельных лиц, вынашивающих террористические намерения. 

Формы участия органов местного самоуправления в противодействии финансированию 

терроризма. 

Тема 9. Информационно-аналитическое обеспечение деятельности общегосударственной 

системы противодействия терроризму в Российской Федерации 

Информационные ресурсы, используемые в целях информационно-аналитического обеспечения 
деятельности общегосударственной системы противодействия терроризму. 

Основные виды общегосударственных, ведомственных, региональных и муниципальных 

учетов, используемых в интересах информационно- аналитического обеспечения 

деятельности уполномоченных субъектов общегосударственной системы 

противодействия терроризму. 

Организация деятельности по информационно- аналитическому обеспечению 

противодействия терроризму на общегосударственном, ведомственном, 

региональном и муниципальном уровнях. 
 

РАЗДЕЛ III. Деятельность органов государственной власти 

и местного самоуправления направлениях на противодействия терроризму в Российской 

Федерации 

Тема 10. Деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по 
предупреждению (профилактике) террористических проявления 

Прогнозирование, выявление и устранение причины и условий, способствующих 

возникновению и распространению террористических намерений уотдельных групп населения 

Российской Федерации и в среде мигрантов. 

Информирование руководства правоохранительных органов, местной администрации, 

уполномоченных представителей Национального антитеррористического комитета, 

Федерального оперативного штаба, антитеррористических комиссий и оперативных штабов в 

субъектах Российской Федерации о выявленных террористических угрозах. 

Противодействие распространению идеологии терроризма в информационном пространстве 

Российской Федерации. 

Разработка и реализация мер по улучшению социально-экономической, общественно- 

политической и правовой ситуации в стране. 

Эффективная реализация административно- правовых и уголовно-правовых мер 

предупреждения террористических проявлений, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации. 

Осуществление мер организационного, административного, режимного, технического, 

военного и специального характера по надежному обеспечению антитеррористической 

защищенности потенциальных объектов террористических посягательств. 

Тема 11. Участие органов государственной власти и местного самоуправления в реализации 

мер по борьбе с терроризмом 

Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные законодательством Российской 

Федерации на осуществление деятельности по выявлению, предупреждению, пресечению и 

раскрытию преступлений террористической направленности, а также привлечению к 

ответственности причастных к ним лиц. 

Контртеррористическая операция (КТО) как основная организационная форма пресечения 

террористического акта и иных преступлений террористической направленности. 

Состав, функции и организация деятельности оперативного штаба в субъекте Российской 
Федерации (Федерального оперативного штаба) по подготовке и проведению 



контртеррористической операции по пресечению террористических проявлений. 

Правовой режим контртеррористической операции, порядок его введения и отмены. Временные 

ограничения прав и свобод граждан и юридических лиц, предусмотренные правовым режимом 

КТО. 

Группировка сил и средств оперативного штаба по проведению КТО. Правовая основа и 

порядок привлечения сил и средств федеральных органов исполнительной власти, органов 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к участию в КТО. 

Состав, функции и организация деятельности антитеррористических комиссий и оперативных 

групп в муниципальных образованиях и морских районах (бассейнах). Их участие в 

предупреждении и пресечении террористических проявлений в границах 

функциональной ответственности. 

Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с оперативным 

штабом и антитеррористической комиссией в субъекте Российской Федерации в ходе 

подготовки и проведения КТО, в период проведения антитеррористических учений. 

Тема 12. Участие органов государственной власти и местного самоуправления в реализации 

мер по минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма 

Основные задачи, решаемые органами государственной власти и местного самоуправления в 

ходе реализации мер по минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма. 

Роль и место антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, 

антитеррористических комиссий и оперативных групп в муниципальных образованиях и 

морских районах (бассейнах) в реализации мер противодействия терроризму на данном 

направлении. 

Мероприятия общегосударственного, регионального и муниципального уровня по оказанию 

экстренной медицинской помощи, проведению аварийно- спасательных и ремонтно- 

восстановительных работ, восстановлению нормального функционирования и экологической 

безопасности объектов, подвергшихся террористическому воздействию. 

Функции органов государственной власти и местного самоуправления в вопросах социальной 

реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта, возмещении вреда 

лицам, участвующим в борьбе с терроризмом и подлежащим правовой и социальной защите, а 

также возмещения вреда, причиненного правомерными действиями при пресечении 

террористического акта. 

Тема 13. Участие органов государственной власти и местного самоуправления в 

обеспечении антитеррористической защищенности критически важных и потенциально 

опасных объектов промышленности, топливно-энергетического комплекса и транспортной 

инфраструктуры 

Понятия критически важных и потенциально опасных объектов промышленности, энергетики и 
транспорта. 

Цели, задачи и основные принципы обеспечения безопасности критически важных и 

потенциально опасных объектов. 

Категории объектов в зависимости от степени их потенциальной опасности. 
Требования к обеспечению безопасности критически важных и потенциально опасных 

объектов. Паспорт безопасности объекта. 

Права, обязанности и ответственность руководителей федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и хозяйствующих субъектов в вопросе обеспечения 

антитеррористической защищенности подведомственных им критически важных и 

потенциально опасных объектов. 

Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с 

антитеррористическими комиссиями и оперативными штабами в субъектах Российской 

Федерации по вопросу обеспечения антитеррористической защищенности критически важных 

и потенциально опасных объектов. 

Тема 14. Участие органов государственной власти и местного  самоуправления в 

обеспечении антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения 

населения и мест массового пребывания людей 
Понятие объектов жизнеобеспечения населения и мест массового пребывания людей. Их 

классификация. 

Чрезвычайные и иные нештатные ситуации на объектах жизнеобеспечения населения и в 



 местах массового пребывания людей, возникающие в результате угрозы и совершения 

террористических акций. 

Причины и условия, способствующие террористической уязвимости объектов 

жизнеобеспечения и мест массового пребывания людей. 

Участие органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и хозяйствующих субъектов в обеспечении 

антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения и мест массового 

пребывания людей. Их права, обязанности и ответственность. 

Режим усиленных мер безопасности, вводимый на объектах проведения важных общественно- 
политических, спортивных и иных мероприятий. 

Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с временными 

оперативными штабами и временными оперативными группами ФСБ и МВД России по 

вопросам антитеррористической защиты объектов проведения важных общественно- 

политических, спортивных и иных мероприятий. 

 Используемые ресурсы 

информационно- 

телекоммуникационной 

сети «Internet»; 

информационные 

технологии, программные 

средства и информационно- 

справочные системы 

Программное обеспечение: 
Для успешного освоения дисциплины обучающиеся 

используют следующие программные средства: - 

операционная система Windows; - пакет офисных 

программ Microsoft Office; - программа 

видеоконференцсвязи. Информационно-справочные 

системы и профессиональные базы данных: 

1. Справочная правовая система «Консультант Плюс». 

2.Электронные каталоги научной библиотеки ИнгГУ – 

автоматизированная библиотечная программа ИРБИС. 

3.LEXPRO - информационно-правовая база данных 

(https://online.lexpro.ru/) 

4. Электронно-библиотечная система ZNANIUM.COM 

(https://znanium.com/) 

5. Университетская библиотека ONLINE 

(https://biblioclub.ru/) 

6. Электронная библиотечная система Юрайт 

(https://urait.ru/) 

7. Электронная библиотечная система IPRbook 
(http://www.iprbookshop.ru) 

 Формы текущего контроля Текущий контроль успеваемости 

предусматривает систематический мониторинг 

качества получаемых студентами знаний и 

практических навыков по дисциплине Деятельность 

органов государственной власти и местного управления 

в сфере противодействия терроризму в РФ, а также 

результатов самостоятельной работы над изучаемой 

дисциплиной. 

В ходе учебного процесса предусмотрено 

использование таких форм проведения занятий как 

семинар-заслушивание, дискуссии, тесты, домашние 

задания. 

 Форма промежуточного 

контроля 

_ 

https://online.lexpro.ru/
https://znanium.com/
https://biblioclub.ru/
https://urait.ru/


 


