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1. Цель изучения дисциплины
-  всестороннее  ознакомление  обучающихся  с  основными  проблемами  науки  конституционного  и

муниципального  права  Российской  Федерации,  как  с  позиции  доктрины,  так  и  с  позиции
правоприменительной практики.

2. Место дисциплины в структуре ОПОП ВО магистратуры

Дисциплина  «Актуальные  проблемы  конституционного  и  муниципального  права  Российской
Федерации»  входит  в  профессиональный  цикл  (базовая  часть),  состоит  в  логической  и  содержательно  -
методической связи с другими дисциплинами ОПОП.

Дисциплина  «Актуальные  проблемы  конституционного  и  муниципального  права  Российской
Федерации»  формирует  у  обучающихся  необходимые  навыки,  развивающие  теоретические  знания,
полученные ранее.

Для  изучения  дисциплины  «Актуальные  проблемы  конституционного  и  муниципального  права
Российской  Федерации»  обучающийся  должен  знать  основные  понятия  и  принципы  конституционного
права, структуру и систему законодательства, основные понятия, касающиеся основ конституционного строя,
правового  статуса  личности,  устройства  государства,  организации  государственной  власти  и  местного
самоуправления и т.д.

3. Результаты освоения дисциплины (модуля) «Актуальные проблемы конституционного и
муниципального права»

 

Код и наименование
компетенции

Индикаторы Дескрипторы

Универсальные компетенции (УК)
УК-1.  Способен
осуществлять
критический 
анализ 
проблемных
ситуаций на 
основе системного 
подхода, 
вырабатывать стратегию
действий 

УК-1.1  Анализирует
проблемную  ситуацию  как
систему,  выявляя  её
составляющие  и  связи  между
ними,  определяет  пробелы  в
информации,  необходимой  для
решения проблемной ситуации,
и проектирует процессы по их
устранению;

Знать: основные  правила  законодательной
техники и
 законодательного процесса,
 конституционно-правовую
терминологию и содержание
конституционного и отраслевого
законодательства;
Уметь: ориентироваться в
действующем законодательстве и
анализировать правоприменительную
практику, осуществлять экспертизу
законодательства с точки зрения его
конституционности, соответствия
Конституции РФ;
Владеть: навыками работы с
нормативными правовыми актами

УК-1.2 Критически оценивает 
надёжность источников 
информации, использует 
логико- методологический 
инструментарий для 
критической оценки 
современных концепций в 

знать: основные  теоретические  подходы  к
отбору,  изучению  и  анализу  источников
информации;  принципы  и  способы  оценки
надежности  и  достоверности  источников
информации. 
уметь: оценивать надежность и достоверность
источников  информации;  формулировать
оценочные суждения в  решении проблемных
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своей предметной области. ситуаций в своей предметной области. 
владеть: навыками применения логико-
методологического инструментария при 
оценке надежности источников информации в 
своей предметной области; основными 
навыками философско-правового анализа, 
обнаружения и сопоставления важнейших 
философско-правовых идеологии

Общепрофессиональные компетенции (ОПК)

ОПК-2. Способен
самостоятельно готовить 
экспертные юридические
заключения и проводить 
экспертизу нормативных 
правовых актов  

ОПК-2.2.  Проводить
экспертизу  нормативных
(индивидуальных)  правовых
актов

Знать: основные  правила  законодательной
техники и
 законодательного процесса,
 конституционно-правовую
терминологию и содержание
конституционного и отраслевого
законодательства;
Уметь: ориентироваться в
действующем законодательстве и
анализировать правоприменительную
практику, осуществлять экспертизу
законодательства с точки зрения его
конституционности, соответствия
Конституции РФ;
Владеть: навыками работы с
нормативными правовыми актами

Профессиональные компетенции (ПК)

ПК-1.  Способен
разрабатывать
нормативные  правовые
акты  и  локальные
правовые  акты  в
соответствующей  сфере
профессиональной
деятельности   

ПК-1.1. Различает стадии 
правотворческого
процесса;

Знать: Знание основных понятий и категорий
дисциплины
основные  закономерности  развития
юридической науки и
Уметь: использовать  юридическую
терминологию и основ-
ные определения юридических понятий;
ориентироваться  в  системе  общепринятых
научных методов;

анализировать  и  прогнозировать
сложные  социальные  ситуации  и  предлагать
пути их урегулирования, быть готовым к
работе в коллективе и уметь кооперироваться
с коллегами

Владеть: Навыками  решения
правовых  вопросов,  возникающих  в  сфере
юридического образования и науки;

методологией научного исследования,
компетентностным

подходом  к  научной  и  практической
деятельности
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4. Структура и содержание дисциплины
4.1. Структура дисциплины 

Вид учебной работы Всего Порядковый номер семестра
1

Общая трудоемкость дисциплины всего (в з.е.), в том 
числе: 

7з.е. 7 з.е.

Курсовой проект (работа) предусмотрен
Аудиторные занятия всего 
(в акад. часах), в том числе:

78 78

Лекции 46 46
Практические занятия, семинары 32 32
Лабораторные работы
Самостоятельная работа всего (в акад. часах) 147 147
Зачет
Экзамен 27 27
Общая трудоемкость дисциплины 252 252

4.2. Содержание дисциплины
Тема 1. Конституционализм и Конституция РФ. Основные проблемы обеспечения основ

конституционного строя России
Понятие и предмет  конституционного права  как отрасли права  Российской Федерации.  Источники

конституционного права Российской Федерации. Система конституционного права Российской Федерации.
Тенденции развития конституционного права Российской Федерации на современном этапе. Основные этапы
становления и развития науки конституционного (государственного) права в России. 

Понятие  конституционализма,  его  соотношение  с  конституционным  строем.  Роль  конституции  в
установлении конституционного строя. 

Основные  теории  конституционализма.  Основы  учения  о  конституции.  Подходы  к  определению
сущности  конституции:  классово-политический  и  рационалистический.  Функции  конституции:
учредительная,  организаторская,  внешнеполитическая,  идеологическая,  юридическая.  Черты конституции:
основополагающий  характер,  народность,  реальность,  стабильность.  Исходные  факторы,  влияющих  на
содержание  конституций и элементы предмета  конституционного регулирования.  Юридические  свойства
конституции:  основной  закон  государства,  юридическое  верховенство,  база  текущего  законодательства,
особый порядок принятия и изменения. 

Основные этапы развития российской конституции. Характерные черты и особенности конституций
советского периода как источников государственного (конституционного) права. Конституционная реформа
в России 1989-1992 годов. Разработка и принятие Конституции Российской Федерации 1993 года. 

Конституция  Российской  Федерации  –  важнейший  юридический  акт  и  политический  документ.
Конституция  Российской  Федерации  –  ядро  российской  правовой  системы.  Особенности  действия
конституционных  норм.  Правовая  охрана  Конституции  Российской  Федерации.  Содержание  и  формы
конституционного контроля. Порядок пересмотра Конституции Российской Федерации, внесения поправок в
главы 3-8 и  изменений в  статью 65.  Конституционное Собрание и его  конституционно-правовой статус.
Толкование Конституции Российской Федерации.

Вопросы  толкования  Конституции  в  связи  с  применением  её  положений.  Компоненты
конституционализма:  конституционные  идеи,  нормативно-правовой  фундамент,  политический  режим,
система  защиты  конституционного  строя  и  конституции.  Черты  современного  конституционализма  в
Российской Федерации.

Основные вехи конституционного развития России. Проблемы действия (реализации) Конституции.
Прямое  действие  конституции,  реализация  конституции  на  практике  и  в  соотношении  с  текущим
законодательством. Проблема авторитета и охраны Конституции. Изменение действующей и принятие новой
Конституции: материальные и процессуальные аспекты. Конституция РФ и конституции, уставы субъектов
РФ:  вопросы  соотношения  и  реализации.  Договорная  практика  и  проблемы  действия  Конституции  РФ.
Действие Конституции РФ и международные договоры.

Основы конституционного строя – фундамент единства российской государственности.  Российская
Федерация – правовое, демократическое, федеративное, социальное, светское государство с республиканской
формой правления. 

Конституционное закрепление народовластия в России. Референдум и свободные выборы как высшее
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непосредственное выражение власти народа.
Конституционные  основы  общественно-политической  деятельности  в  Российской  Федерации.

Конституционные  основы  социально-экономической  деятельности.  Конституционные  основы  духовно-
культурной деятельности. 

Тема 2. Человек, его права и свободы – высшая ценность

Конституционные основы правового статуса личностив Российской федерации. Принципы правового
статуса личности. Принцип неотчуждаемости прав и свобод человека. Принцип равенства  прав и свобод
личности независимо от пола, расы, вероисповедания, социального и имущественного положения, проблемы
реализации.

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации. Правовой
статус  беженцев  и  вынужденных  переселенцев  в  Российской  Федерации.  Порядок  предоставления
Российской Федерацией политического убежища. Правовой статус соотечественников.

Конституционные принципы гражданства Российской Федерации. Основания и порядок приобретения
гражданства.  Прекращение  гражданства.  Порядок  изменения  гражданства  детей  и  недееспособных  лиц.
Гражданство  детей  при  усыновлении  (удочерении).  Порядок  решения  дел  о  гражданстве.  Полномочные
органы, ведающие делами о гражданстве. Производство по делам о гражданстве Российской Федерации.

Конституционное закрепление прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. Личные
(гражданские),  политические  права,  экономические,  социальные  и  культурные  и  свободы  человека  и
гражданина  в  Российской  Федерации:  понятие  и  содержание.  Конституционные  обязанности  граждан
Российской Федерации

Тема 3. Федерализм и проблемы его реализации в Российской Федерации

Правовая природа и конституционные принципы федеративного устройства Российской Федерации.
Основные этапы становления и развития федеративного устройства Российской Федерации. Основные черты,
характеризующие конституционно-правовой статус Российской Федерации.

Суверенитет Российской Федерации. Правовой статус территории Российской Федерации и ее границ.
Единое гражданство Российской Федерации. Общие для Федерации органы государственной власти. Единая
система права.

Предметы  ведения  Российской  Федерации  и  их  классификация.  Принципы,  лежащие  в  основе
разграничения  предметов  ведения  между  Российской  Федерации  и  ее  субъектами.  Предметы  ведения
Российской Федерации в сфере государственного, экономического и социально-культурного строительства,
внешних сношений и защиты государственного суверенитета Российской Федерации.

Предметы ведения и полномочия субъектов Российской Федерации, их классификация. Договоры о
разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и
органами государственной власти субъектов Федерации. 

Порядок принятия в Российской Федерацию и образование в ее составе нового субъекта Российской
Федерации.

Конституционно-правовые  основы  участия  Российской  Федерации  в  межгосударственных
объединениях.  Конституционно-правовые  основы  национальной  и  региональной  политики  в  Российской
Федерации.  Конституционно-правовой  статус  коренных  малочисленных  народов  Российской  Федерации.
Национально-культурная автономия: понятие, система, порядок учреждения и регистрации.

Виды  субъектов  Российской  Федерации.  Характерные  черты  конституционно-правового  статуса
республики  в  составе  Российской  Федерации.  Край,  область,  город  федерального  значения  как  субъект
Российской  Федерации.  Особенности  их  конституционно-правового  статуса.  Автономная  область,
автономный округ как субъект Российской Федерации. Особенности их конституционно-правового статуса.
Регулирование отношений органов государственной власти автономных округов, входящих в состав края
(области), с органами государственной власти края (области).

Порядок  изменения  статуса  субъекта  Российской  Федерации.  Порядок  изменения  границ  между
субъектами Российской Федерации. Порядок изменения наименования субъекта Российской Федерации.

Административно-территориальное  устройство  субъектов  Российской  Федерации,  его  понятие  и
принципы. Виды административно-территориальных единиц. Порядок решения вопросов административно-
территориального  устройства.  Административно-территориальное  устройство  субъектов  Российской
Федерации и территориальная организация местного самоуправления. 

Тема 4. Система органов государственной власти в Российской Федерации
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Понятие  и  основные  признаки  государственного  органа.  Система  государственных  органов
Российской Федерации и ее конституционное закрепление. Виды органов государственной власти РФ. Виды
органов  государственной  власти  субъектов  РФ.  Органы  законодательной,  исполнительной  и  судебной
власти:  их  особенности  и место  в  системе  государственных органов Российской Федерации.  Российская
модель  разделения  властей.  Теоретические  и  практические  вопросы  формы  правления  и  выделения
различных ветвей власти, возникшие в теории конституционного права РФ и в практике государственного
строительства.  Конституционно-правовое  регулирование  способов  образования  государственных органов:
избрание, формирование, назначение. 

Президент  Российской  Федерации  –  глава  государства;  его  конституционная  роль  в  обеспечении
согласованного  функционирования  и  взаимодействия  органов  государственной  власти.  Президент
Российской  Федерации  как  гарант  Конституции  Российской  Федерации.  Конституционные  основы  его
взаимоотношений с законодательной, исполнительной и судебной властью, с государственными органами
субъектов  Российской  Федерации.  Порядок  выборов  и  вступления  в  должность  Президента  Российской
Федерации.  Символы президентской власти.  Полномочия  Президента  Российской  Федерации.  Основания
досрочного  прекращения  полномочий  Президента  Российской  Федерации.  Конституционно-правовая
ответственность Президента Российской Федерации, процедура отрешения его от должности.

Конституционно-правовое регулирование статуса Федерального Собрания Российской Федерации –
парламента  Российской  Федерации.  Двухпалатная  структура  Федерального  Собрания,  ее  характерные
особенности. Порядок формирования палат Федерального Собрания. Вопросы ведения Совета Федерации.
Вопросы ведения Государственной Думы. Роспуск Государственной Думы ФС РФ. Внутреннее устройство и
органы палат. Статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы. Парламентский контроль:
понятие и пределы. Законодательный процесс в Российской Федерации. 

Правительство  Российской  Федерации  –  высший  исполнительный  орган  государственной  власти.
Порядок  формирования,  состав  и  срок  полномочий  Правительства  Российской  Федерации.  Полномочия
Правительства  Российской  Федерации.  Конституционно-правовая  ответственность  Правительства
Российской Федерации. Отставка Правительства Российской Федерации.

Судебная  власть  в  системе  разделения  государственной  власти  по  Конституции  Российской
Федерации.  Осуществление  судебной  власти  посредством  конституционного,  гражданского,
административного и уголовного судопроизводства. Конституционные принципы правосудия. Обеспечение
доступа к  информации о деятельности судов в  Российской Федерации.  Конституционно-правовой статус
судьи в Российской Федерации.  Единство статуса  судей.  Порядок наделения полномочиями судей.  Срок
полномочий судей.

Конституционный  Суд  Российской  Федерации  –  судебный  орган  конституционного  контроля.
Полномочия  Конституционного  Суда  Российской  Федерации.  Состав,  порядок  формирования  и  срок
полномочий  судей  Конституционного  Суда  РФ.  Статус  судьи  Конституционного  Суда  РФ.  Решения
Конституционного  Суда  Российской  Федерации:  виды,  порядок  принятия,  юридическая  сила.  Правовые
позиции Конституционного Суда Российской Федерации.

Конституционно-правовая  регламентация  системы  органов  государственной  власти  субъекта
Российской  Федерации.  Реализация  принципа  разделения  властей  на  уровне  субъекта  Российской
Федерации.  Законодательный  (представительный)  орган  государственной  власти  субъекта  Российской
Федерации: структура, срок полномочий, порядок формирования, компетенция, принимаемые акты, статус
депутатов.  Органы  исполнительной  власти  субъекта  Российской  Федерации.  Высшее  должностное  лицо
(руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации.
Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации.

Тема 5. Проблемы становления и развития муниципального права как отрасли права.

Предпосылки  становления  и  развития  в  Российской  Федерации  отрасли  муниципального  права.
Понятие и предмет муниципального права как комплексной отрасли права. Система муниципального права
как отрасли права. Общее и особенное в характеристике муниципального права в качестве самостоятельной
отрасли права.

Место муниципального права  в  правовой системе Российской Федерации.  Задачи  муниципального
права  на  современном  этапе.  Его  роль  в  развитии  демократических  основ  государства.  Проблемы
муниципального права как отрасли права.

Тема 6. Проблемы взаимоотношений между органами государственной власти и органами
местного самоуправления
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Конституционные  основы концепции местного  самоуправления  в  Российской Федерации.  Местное
самоуправление – форма публичной власти народа.

Принципы  построения  модели  взаимоотношений  государства  и  местного  самоуправления.
Теоретические  аспекты  соотношения  государственной  власти  и  местного  самоуправления  и  проблемы
законодательного  регулирования.  Перспективы  развития  взаимоотношений  между  двумя  уровнями
публичной власти.

Тема 7. Проблемы в основах организации местного самоуправления на современном этапе

Система  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации.  Конституционные  основы  участия
населения  в  осуществлении  местного  самоуправления.  Формы  непосредственного  осуществления
населением  местного  самоуправления.  Местный  референдум.  Муниципальные  выборы.  Голосование  по
отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного
самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования. Сход граждан.
Правотворческая  инициатива  граждан.  Территориальное  общественное  самоуправление.  Публичные
слушания. Конференции граждан. Опрос граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления.
Проблемы  правового  регулирования  форм  непосредственной  демократии,  тенденции  развития
законодательства. Участие населения в осуществлении местного самоуправления.

Правовая  основа  местного  самоуправления.  Понятие  и  развитие  правовой  основы  местного
самоуправления: основные этапы. Европейская хартия местного самоуправления.

Особенности законодательного регулирования местного самоуправления на федеральном уровне и на
уровне субъектов РФ: Конституция Российской Федерации,  федеральные законы в системе нормативных
правовых актов о местном самоуправлении.  Полномочия федеральных органов государственной власти в
области местного самоуправления.

Законодательство субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении.
Полномочия  органов  государственной  власти  субъектов  РФ  в  области  местного  самоуправления.

Вопросы  соотношения  федерального  и  регионального  законодательства  в  организации  местного
самоуправления в РФ.

Муниципальные  правовые  акты:  понятие,  система.  Устав  муниципального  образования.  Иные
муниципальные правовые акты. Пределы местного правотворчества. Регистры нормативных правовых актов
местного самоуправления. Проблемы теории и практики правового регулирования местного самоуправления
на современном этапе.

Экономическая  основа  местного  самоуправления.  Понятие  экономической  основа  местного
самоуправления. Муниципальная собственность (муниципальное имущество), средства местных бюджетов.
Имущественные права муниципальных образований. Формирование муниципальной собственности. 

Полномочия  органов  государственной  власти  Российской  Федерации  и  органов  государственной
власти  субъектов  РФ  в  области  обеспечения  финансовой  и  экономической  самостоятельности  местного
самоуправления.

Понятие и состав муниципального имущества.  Особенности состава  муниципальной собственности
городских  и  сельских  поселений,  муниципальных  районов,  городских  округов,  внутригородских
муниципальных образований.

Проблемные аспекты приватизации муниципального имущества.
Местный бюджет. Доходная и расходная части местного бюджета. Местные налоги и сборы. Средства

самообложения  граждан.  Выравнивание  бюджетной  обеспеченности  городских  и  сельских  поселений,
муниципальных районов и городских округов. Отчисления от федеральных налогов и региональных налогов
и сборов как составная часть доходов местных бюджетов. Предоставление субвенций местным бюджетам на
осуществление  органами  местного  самоуправления  отдельных  государственных  полномочий.
Муниципальные заимствования.

Основные направления расходной части  местных бюджетов.  Бюджет  текущих расходов  и  бюджет
развития.

Оптимизация экономических основ местного самоуправления в Российской Федерации.
Органы и должностные лица местного самоуправления. Правовое регулирование структуры органов

местного самоуправления. Возможность выбора структуры органов местного самоуправления населением:
проблемы и последствия. Представительный орган местного самоуправления и его роль в системе органов
местного самоуправления. Глава муниципального образования. Местная администрация. Контрольный орган
муниципального образования.

Организационные  модели  местного  самоуправления.  Закрепление  в  уставах  муниципальных
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образований структуры органов местного самоуправления.

5. Образовательные технологии
При  подготовке  студентов  (проведении  аудиторных  занятий  и  организации  самостоятельной  работы)
используются  следующие  формы:  интерактивные  лекции,  семинары  по  развитию  профессиональных
навыков, коллоквиум, круглый стол, дискуссии.

6. Используемые ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Internet»; информационные 
технологии, программные средства и информационно-справочные системы

7. Формы текущего контроля
Собеседование, коллоквиум, круглый стол, дискуссии, тесты, проверка рефератов, презентаций.

8. Форма промежуточного контроля
экзамен

Разработчик:                                                                                 к.п.н., доцент  кафедры теории и истории 
                                                                                                              государства и права Гулиева М.М.

Название ресурса Ссылка/доступ
Электронная  библиотека  онлайн  «Единое  окно  к
образовательным ресурсам»

http://window.edu.ru

«Образовательный ресурс России» http://school-collection.edu.ru
Федеральный  образовательный  портал:  учреждения,
программы, стандарты, ВУЗы, тесты ЕГЭ, ГИА

http://www.edu.ru   –  

Федеральный  центр  информационно-образовательных
ресурсов (ФЦИОР)

http://fcior.edu.ru    -  

ЭБС  «КОНСУЛЬТАНТ  СТУДЕНТА».  Электронная
библиотека технического вуза

http://polpred.com/news

Издательство «Лань». Электронно-библиотечная система http://www.studentlibrary.ru   -  
Русская виртуальная библиотека http://rvb.ru   –  
Кабинет русского языка и литературы http://ruslit.ioso.ru   –  
Национальный корпус русского языка http://ruscorpora.ru   –  
Издательство «Лань». Электронно-библиотечная система http://e.lanbook.com   -  
Еженедельник  науки  и  образования  Юга  России
«Академия»

http://old.rsue.ru/Academy/Archives/
Index.htm

Научная электронная библиотека «e-Library» http://elibrary.ru/defaultx.asp    -  
Электронно-библиотечная система IPRbooks http://www.iprbookshop.ru   -  
Электронно-справочная  система  документов  в  сфере
образования «Информио»

http://www.informio.ru

Информационно-правовая система «Консультант-плюс» Сетевая  версия,  доступна  со  всех
компьютеров в корпоративной сети ИнгГУ

Информационно-правовая система «Гарант» Сетевая  версия,  доступна  со  всех
компьютеров в корпоративной сети ИнгГУ

Электронно-библиотечная система «Юрайт» https://www.biblio-online.ru
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